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Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

3* PROMOTORIA DE JUST[CA DE TUTELA COLETIVA - NUCLEO MACAE
CIDADANIA — PATRIMONIO PUBLICO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - IDOSOS
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Conceigéio de Macabu e Quissama

OFICIO N°. 310/2016 Macaé, 15 de fevereiro de 2016.

Ref.: MPRJ n° 2016.00118415 — IC 018/2016/SAU/CPB

(favor referir-se ao n® MPRJ na resposta)

Exmo. Senhor,

Cumprimentando-o, encaminho coépia da Recomendagdo Conjunta n°
04/2016, para ciéncia.

Ao ensejo, renovo votos de respeito e consideragao.
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Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Recomenda aos Excelentissimos
Senhores Prefeito  Municipal e
Secretdrio de Saude do Municipio
de Carapebus para que elaborem e
acompanhem a execug¢do do Plano de
Contingéncia para o enfrentamento
da triplice epidemia (Dengue, Zika
e Chikungunya), dentre outras
providéncias.

RECOMENDACAO CONJUNTA N° 04/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, através das Promotorias de Justica de Tutela
Coletiva do CRAAI Macaé, com fundamento nos artigos 127 e
129, 1III, da Constituicdo da Republica; no artigo 27,
parédgrafo unico, inciso IV da Lei n® 8.625/93; no artigo
34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 106/03 e no
artigo 15, da Resolucgdo n° 23/2007, do CNMP, no usc de suas

atribuigdes legais;

CONSIDERANDO que a saude €& direito de
todos e dever do Estado, nos termos do art. 196 da

Constituicgdo Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 197, também
da Constituigdo Federal estabelece que "sdo de relevancia
publica as ag¢des e servigcos de saude, cabendo ao Poder
Pablico dispor, nos termos da lei, sobre a sua

regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua
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execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado";

CONSIDERANDO que o mesmo texto
constitucional, em seu art. 129, inciso II, estabelece que
€ funcgdo institucional do Ministério Publico =zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevéncia publica aos direitos assegurados na
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia;

CONSIDERANDO que a situagao
epidemiolégica da dengue no Estado do Rio de Janeiro, no
ano de 2015, registrou a notificacdo de 33.954 casos,
segundo o SINAN casos, configurando um quadro de epidemia
nas regides Noroeste, Norte, Baixada Litoranea, Médio
Paraiba, Centro Sul e Baia da Ilha Grande, e com alta
incidéncia nas demais regides e, também, com possibilidade
de ocorréncia de nova epidemia no ano de 2016, nestas e nas

demais regides;

CONSIDERANDO gque a maioria dos O&bitos
ocorridos no Estado do Rio de Janeiro poderia ter sido
evitada em fungdo da correta aplicacdo dos protocolos

clinicos correspondentes;

CONSIDERANDO que esta série histérica
de incidéncia e de dbitos aponta para a necessidade de se

aprimorar as medidas de controle da doencga;

CONSIDERANDO que a circulagéao
concomitante dos virus da CHICUNGUNYA (CHIKV) e o ZIKA
VIRUS (ZIKAV) aumenta a vulnerabilidade da nossa populacgéo,
especialmente em razdo da possivel associagdo deste uGltimo

virus a casos de microcefalia em recém-nascidos;
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CONSIDERANDO que a Portaria n° GM/MS
1813 de 11 de novembro de 2015 declarou emergéncia em Saude
Piblica de importadncia Nacional (ESPIN) por alteracao do

padrdo de ocorréncia de microcefalias no Brasil;

CONSIDERANDO que a circulacdo dos trés
tipos de virus tem sido apontada como a possivel causa do
aumento da incidéncia de Sindrome de Guillain-Barré no
pais, demandando recursos medicamentosos (imunoglobulina) e
tecnolégicos de alto custo (UTI - unidade de tratamento

intensivo) para o cuidado adequado a estes pacientes;

CONSIDERANDO que a Constituicgdo Federal
confere prioridade as agdes preventivas em seu art. 198 e
que a Lei n° 8080/90, em seu art. 18, atribuiu competéncia
aos Municipios para execugdo das agdes de vigilancia

epidemiolégica;

CONSIDERANDO que, segundo as Diretrizes
Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, do Ministério da Saude de 2009, “é imprescindivel a
criagdo de um grupo executivo intersetorial, que devera
contar com o envolvimento, dentre outros, dos setores de
planejamento, de abastecimento de agua e coleta de residuos
sélidos, que dardo suporte ao controle da DENGUE, além da

CHICUNGUNYA e ZIKA, promovido pelo setor de saude'”.

CONSIDERANDO que, ainda segundo essas
diretrizes, no ambito do setor saude, “é necesséario buscar
a articulacdo sistematica da vigilédncia epidemiolégica e
entomoldgica com a atengcao Dbésica, integrando suas
atividades de maneira a potencializar o trabalho e evitar a

duplicidade das agdes, considerando especialmente ©

! Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue — Ministério da Saude -
2009, p. 59.
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trabalho desenvolvido pelos Agentes Comunitidrios de Satde

(ACS) e pelos Agentes de Controle de Endemias (ACE?);

CONSIDERANDO, por fim, as Deliberacdes
2201 de 09/05/13 e 2976 de 11/06/14 da Comissao
Intergestores Bipartite - CIB-RJ, que aprovam as acdes de

prevencdo e controle da dengue no ambito do Estado do Rio

de Janeiro;

RECOMENDA aos Excelentissimos Senhores
Prefeito Municipal e Secretario de Saude do Municipio de

Carapebus:

I - que se abstenham de reduzir a oferta de servigos de
saude, de qualquer natureza, em especial das acdes de
controle de vetor e manejo clinico de dengue, zika e

chicungunya;

IT - que aportem os recursos necessarios & execucdo das

agdes citadas no item I;

III - que executem integralmente o Plano Municipal de
Contingéncia, adotando todas as medidas ali previstas para
a redugao das consequéncias da triplice epidemia,
cumprindo-se, as orientacdes constantes do Plano de
Contingéncia Nacional para Epidemias de Dengue vigente,
elaborado pelo Ministério da Saude (disponivel em
http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/janeiro/20/
plano-contingencia-dengue-19janl5- web.pdf), inclusive com
a instalacdo e funcionamento adequado da sala de situacdo,
bem como as determinagdes constantes da Nota Informativa n°
01/2015 - COES MICROCEFALIAS - Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Nacional - ESPIN
(http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/1
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7/MICROCEFALIAS—-—Nota—informativa—1———17nov2015.pdf), ou

outra diretriz que a venha a suceder;

IV - que, na hipétese do municipio ndo possuir Plano de
Contingéncia, elabore imediatamente (ou atualize, se
necessario) a partir das Diretrizes Nacionais para a
Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue, do Ministério
da Saude de 2009, dos Planos de Contingéncia Nacional e
Estaduais para Epidemias de Dengue, Plano de Contingéncia
Nacional para Febre do Chicungunya e Nota Informativa n°
01/2015 - COES MICROCEFALIAS - Emergéncia de Saude Publica
de Importdncia Nacional - ESPIN, levando em conta sua
realidade local, sem prejuizo da adocdo imediata de medidas
emergenciais determinadas pelo Ministério da Satde e

referidas no Item III da presente Recomendacio.

V- que observem nos planos e nas acbes de combate & dengue
as deliberagdes CIB-RJ n° 2201 de 09 de maio de 2013 e n°
2976 de 11 de junho de 2014.

VI- que observem as seguintes ag¢des, incluindo nos planos

de controle e contingéncia, se necessario:

a) redefinir estratégias de Vigilancia Epidemiolégica e das

acdes de controle vetorial, com estabelecimento de fluxos

mais oportunos e sensiveis a situagdo de crise;

b) analisar e divulgar a situacdo epidemiolégica do
municipio quanto a ocorréncia de dengue, zika e

chikungunya;

c) intensificar o fluxo de notificacdo das unidades de
saude das redes publica e privada, ressaltando que, para os
Casos suspeitos de chikungunya, e ébitos suspeitos de
dengue, a notificacdo deve ser IMEDIATA (em 24 horas

através de e-mail, fax ou telefone, conforme Portaria GM/MS
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n°® 1271, de 6 de junho de 2014) a vigilancia epidemiolégica

municipal, DIRES S DIVEP (Portaria disponivel

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/ZOl4/prt1271 06
06 2014.html) ;

d) determinar que sejam notificados, imediatamente, todos
O0s casos de microcefalia fetal ou neonatal, através do
sitio eletrénico http://www.resp.saude.gov.br, conforme
Nota Informativa n° 01/2015 - COES MICROCEFALIAS -
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional - ESPIN

(http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/1

7/MICROCEFALIAS---Nota-informativa- 1---17nov2015.pdf) ;

e) determinar que sejam notificadas, imediatamente, em até
24 hs, os casos de sindrome exantemitica em gestantes, na

forma da Resolugdo SES 1296 de 18/11/15.

f) implementar o protocolo de manejo clinico do paciente
com dengue, zika e chikungunya nas unidades de saude, em
todos os niveis de atencdo & salde (atencdo basica,
urgéncia, emergéncia e hospitalar), utilizando a
classificagdo de risco como estratégia para definigdo de
prioridades de atendimento e conduta adequada aos

respectivos estadiamentos (A, B, C e D);

g) criar um grupo executivo intersetorial, com setores de
planejamento, abastecimento de agua e coleta de residuos na
forma estabelecida nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue, envolvendo, de
forma continua, oérgdos e instituicdes publicas no &ambito

municipal, para agdes intersetoriais de prevencdo e

controle da dengue;

h) criar fluxo para articulagido sistematica da vigilancia
epidemioldgica e entomoldégica com a atencdo basica, de modo
a reforgar as agdes voltadas ao controle e reducdo dos

riscos em saude pelas Equipes de Atencdo Basica, na forma

G



Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

da portaria 2121 de 18/12/15, integrando suas atividades de
maneira a potencializar o trabalho e evitar duplicidade das
acbes na forma estabelecida nas Diretrizes Nacionais para a

Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue;

i) realizar campanha de sensibilizagdo da populagdo para as
medidas de controle do vetor, com foco na informacio,
educacdo e mobilizacdo da populagdo, alertando ainda sobre

os sinais e sintomas da doenca e os riscos da

automedicacao;

j) criar canais para dendncia e comunicagdo da sociedade

com o poder publico;

1) levantar os recursos disponiveis no municipio,
necessarios as agdes de bloqueio de transmissao e atencao
aos pacientes com dengue e outras doengas transmitidas pelo

vetor (soro, cadeiras, suportes, etc);

m) identificar e priorizar &areas estratégicas para bloqueio
costal no territério e avaliar a utilizacdo de UBV pesado
(também conhecido como "fumacé da dengue"), especialmente
em locais publicos e abandonados, de acordo com as normas

preconizadas pelo Ministério da Saude;

n) verificar se o numero de agentes de endemias esta
compativel com o previsto no Programa Nacional de Controle
da Dengue, qual seja, um agente para cada 800 a 1000
iméveis, de acordo com o PNCD, realizando processo seletivo

na forma da Lei 11350/06 em caso de desacordo;

o) controlar os recursos financeiros e materiais repassados
pelo Ministério da Saude e Estado do Rio de Janeiro para
agbes de combate a Dengue, Chikungunya e Zica e que sejam

empregados no enfrentamento a essas doencas, assim como
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garantir que os agentes de controle de endemias (ACEs)

estejam no exercicio de suas funcdes;

P) que procedam a ampla divulgacdo continua nos periodos
epidémicos e interepidémicos dos indices de infestacdo por
regides, municipios e bairros, incluindo os estratos de
riscos indicados no Levantamento de Ifndice Répido para
Aedes Aegypti - LIRAa e nos relatérios peridédicos das

atividades de fiscalizagdo desenvolvidas;

q) Qque apresentem o protocolo de assisténcia integral as
gestantes e Dbebés em caso de suspeita e confirmacdo de
microcefalia, com os servicos de saude e o fluxo de
atendimento aos pacientes, especificando na rede do SUS os
locais onde serdo oferecidos os servigcos de saude por tipo
de atendimento, na forma preconizada pela Nota Informativa
n° 01/2015 - COES MICROCEFALIAS - Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional - ESPIN.

A presente recomendacao objetiva
garantir o direito do cidaddo ao efetivo servigco de
vigiléncia epidemiolégica e assisténcia, que devera ser
norteado pelo principio da eficiéncia da Administracéao
Piblica, prevenindo as responsabilidades de natureza civil,
administrativa e criminal para a hipétese de explosao
epidemiolégica decorrente possivel inércia do Municipio de

Carapebus.

Fica o destinatdrio da recomendacao

advertido dos seguintes efeitos dela advindos:

a) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade,
por agao ou omissao, para viabilizar futuras
responsabilizacdes em sede de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo

for exigido;
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constituir-se em elemento probatdério em sede de agdes

civeis ou criminais;

c) fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do
recebimento para que os destinatdrios manifestem-se sobre o

acatamento da presente recomendacéo.

Dé-se ciéncia aos Conselhos Estadual e

Municipal de Saude, enviando cépias da Recomendacdo.

Macaé, 03 de fevereiro de 2016.

Renato Silva Moreira
Promotor de Justiga
Mat. 4867

1® e 2% Promotorias de Justig¢a de Tutela Coletiva

Renata Gosende Sj arroso Fernandes

Promotgra de Justiga
4011

3% Promotoria @e Justiga de Tutela Coletiva
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Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Conceigdo de Macabu e Quissama

OFICIO N°. 310/2016 Macaé, 15 de fevereiro de 2016.

Ref.: MPRJ n° 2016.00118415 — IC 018/2016/SAU/CPB

(favor referir-se ao n® MPRJ na resposta)

Exmo. Senhor,

Cumprimentando-o, encaminho cépia da Recomendagédo Conjunta n°
04/2016, para ciéncia.

Ao ensejo, renovo votos de respeito e consideragao.

Bruno Roberto Figueiredo Calvano
Promotor de Justica
Mat. 3999

Ao Conselho Estadual de Saude do Rio de Janeiro
Rua México, 128, 5° andar - Sala 512
Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20031-142

Rodovia do Petréleo, Km 04, Virgem Santa, Macaé/RJ - CEP 27.910-200
Ao lado do Novo Férum de Macaé - Na rua projetada
Tel.Fax.: (22) 2757-3329



